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Introduccion

Desde finales de los afios 60, y especialmente
a partirde 1972, tras las reuniones de Naciones
Unidas en Estocolmo y de la Comunidad Euro-
pea en Paris, la preocupacién y consiguiente
protecciéon del medio ambiente ha constituido,
de forma progresiva y acelerada, uno de los
objetivos y condicionantes prioritarios en el
desarrollo econdmico de los paises méas avanza-
dos.

Este afio se abordaré en Brasil la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo como recapitulacion y proyecciéon de
la conciencia internacional sobre la necesaria
compatibilizacion de ambos términos.

Durante estos veinte afos, 1972-1992, la
sociedad ha tomado conciencia de la fragilidad
de nuestro medio natural, de los ecosistemas y
de los recursos naturales, y en consecuencia ha
ido estableciendo medidas encaminadas a su
proteccion.

En particular, la Comunidad Econdémica Euro-
pea, a través de sus cuatro sucesivos programas
de politica ambiental, ha implantado progresiva-
mente la correspondiente normativa reguladora
de control y, en paralelo, ha impulsado de forma
paulatina estrategias de accion preventiva. En-



tramos ahora en una fase de integracion de la
politica ambiental en la planificacion y desarrollo
sectorial y territorial de todos los paises con el
59 Programa y la creacion de la AEMA (Agencia
Europea del Medio Ambiente).

Espafia ha realizado en estos afios un impor-
tante esfuerzo de convergencia con Europay en
particular en todo lo referente a politica ambien-
tal, con caracteristicas propias diferenciales de-
rivadas de su propia singularidad. Tanto la
Administracion Central como la Autondmica,
han establecido mecanismos legales adecuados
para la preservacién y conservacion de los
recursos naturales y la defensa del medio am-
biente.

Esta trama legal ha propiciado, en los Ultimos
afios, que una buena parte de las obras de
infraestructura, tales como carreteras, autovias,
ferrocarriles, grandes empresas, etc., se sometan
a estudios medio-ambientales para evaluar los
efectos que causan en su entornoy, en su caso,
establecer programas de adecuacion y correc-
cion.

Si bien en estas actividades de desarrollo los
criterios medio-ambientales estan bien presen-
tes, existen campos concretos, N0 Menos impor-
tantes, donde su implantacién y aplicaciéon de-
ben intensificarse.

A partir de 1979, con la constitucién de los
Ayuntamientos democraticos, empezd el des-
arrollo espectacular de planes de ordenacion
(municipales, regionales y metropolitanos) orien-
tados fundamentalmente hacia la mejora del
medio urbano y no tanto hacia el medio rural.

Actualmente hay una recuperacion del prota-
gonismo municipal, del control en la calificacidn
de suelos y disminucién en las densidades
poblacionales, recuperacién de centros histori-
cos, etc..., resultando poco frecuente, en cambio,
el analisis y valoracién de los territorios afecta-
dos como herramienta valida y a utilizar en la
planificacién de usos desde las etapas iniciales.

En la elaboracion del Plan General de Ordena-
cion de Palencia, se ha puesto en practica una
aplicacion de los estudios medio ambientales
como instrumentos complementarios para la
gestion del territorio, a fin de conocer las
posibilidades en orden a futuras actuaciones
municipales y establecer lineas de actuacién
para la mejora y recuperacion de aquellos ele-
mentos ambientales que se encuentran degra-
dados.

Areas

de inundacion
en la margen
izquierda.

Panoramica
de la vega y
la ciudad.

Exclusa del
Canal de
Castilla.

En el presente articulo se resume la metodolo-
gia, contenido y conclusiones del estudio sobre
el medio fisico natural de la margen derecha del
rio Carrion (Palencia), realizado por esta Consul-
tora en el afilo 1990 con el fin de facilitar la
adecuada planificacién en el uso del territorio.
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Rio Carrion en las inmediaciones de Palencia.
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CUADRO 2. VALORACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Unidades de Sintesis

Valoracién del territorio

Valor Valor Valor Valor Valor
Ecolégico Productivo Cultural Paisajistico Total
1. Criterios ecoldgicos
Laderas con matorral de Quercineas Alto Bajo Medio Medio Medio/alto
Compejos de ribera bien formados Alto Medio Alto Alto Alto
Areas de fondo de valle Alto Alto Bajo Medio Alto
Pastizales xerdfilos en talud Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Complejo de ribera degradado Medio Bajo Medio Bajo Medio
Repoblaciones forestales Medio Bajo Bajo Medio Bajo/Medio
2. Crtenios productivos
Arenas de alta productividad Bajo Alto Alto Medio Alto
Arenas de media productividad Bajo Medio Bajo Bajo Bajo
Arenas de baja productividad Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Arenas de regadio con construcciones Bajo Alto Medio Medio Medio
3. Cntenios cientifico-culturales
Yacimientos arqueologicos B = Alto - Alto
Areas de interés geologico Alto Alto Alto Alto Alto
Canal de Castilla (conjunto) - Alto Alto Alto
4 Crterios paisajisticos
Areas de alto potencial de vistas Alto Alto

Sinopsis metodologia

El dmbito territorial analizado, ha sido el
definido por los limites del término municipal de
Palencia (Norte-Sur), la margen derecha del rio
Carrién (Este) y la cota de separacién con el
paramo (Oeste) delimitada por la curva 850 m.
sobre el nivel del mar (Figura 1).

El desarrollo de los trabajos ha estado condi-
cionado por diferentes criterios, siendo los mas
representativos:

® Garantizar para determinadas zonas del
territorio la conservacién de sus valores ecoldgi-
cos, productivos, paisajisticos y cientifico-
culturales.

® Conocer las propuestas potenciales de fu-
turas actuaciones municipales.

@ Establecer lineas de actuacion para la me-
jora y recuperacion de elementos ambientales
gque actualmente se encuentren degradados.

En este marco se ha establecido, como obje-
tivo general, la definicién de los diferentes
niveles de proteccion de aquellas zonas del
territorio que, por sus propiedades intrinsecas,
asi lo aconseje el analisis particularizado de
cada una de ellas.

El procedimiento general de trabajo se repre-
senta en el Cuadro 1, y se ha fundamentado en
la definicién de las denominadas Unidades de
Sintesis que constituyen la parte central del

tratamiento del medio fisico. Son porciones del

territorio definidas e identificadas bajo criterios
de homogeneidad relativa o por la existencia de
algun “factor relevante clave”, en funcion de las
cuales se realiza el diagndstico de este sector.

Constituyen aquellas la expresion de los ele-
mentos y procesos del territorios en términos
comprensibles y, sobre todo, operativos, no
siendo méas que una forma racional de trasponer
el cimulo de informacion tematica obtenida en
etapas anteriores de forma facilmente utilizable.

En funcion de las Unidades de Sintesis, se han
valorado los méritos de conservacion de cada
punto del territorio, las amenazas a éste por
actividades expectantes, incompatibles con el
mantenimiento de la calidad ambiental, la voca-
cion natural del suelo, a lo que se denomina
capacidad de acogida, las degradaciones e
impactos existentes, etc.

Las Unidades de Sintesis se han definido en
términos de su homogeneidad relativa, de su



valor, de un problema especifico, actual o po-
tencial (riesgo o amenaza por ejemplo) o de una
oportunidad que pueda permitir la puesta en
valor de recursos 0ciosos.

Los criterios utilizados en su definicion res-
ponden a cuatro categorias no excluyentes:

@ Criterios ecoldgicos, para definir aquellas
unidades donde lo relevante son los aspectos
relativos a la organizacion de la vida en el
territorio, tanto en lo que se refiere a aspectos
generales de los ecosistemas, como a cualida-
des especificas y relevantes de ellos. El principal
indicador utilizado para concretar territorial-
mente este criterio ha sido la vegetacion, segui-
do de la fauna.

@ Criterios cientifico-naturales, para definir
aquellas unidades en las que predomina el
interés para la ciencia o la cultura de masas e
iniciacion a la naturaleza.

e Criterios paisajisticos, que permiten definir
zonas donde lo mas relevante es su calidad
estética o su visibilidad.

Las 14 Unidades de Sintesis definidas en el
territorio estudiado figuran en la figura 2.

Valoracién del territorio

Una vez descritas las unidades de sintesis por
sus aspectos mas relevantes, se han referencia-
do los méritos de conservacién del conjunto del
territorio, con respecto a su situacion actual.

Esta expresion indica la concentracion del
patrimonio natural mas importante en la zona de
estudio dentro del término municipal de Palen-
cia.

Los criterios de valoracion empleados, han
sido:

o Estado de madurez ecoldgica

o Naturalidad

e Diversidad

e Rareza
Representatividad
e Endemismos
o Significacién del conjunto

Para cada unidad descrita, han resultado los
valores que figuran en el Cuadro 2.

Capacidad de acogida del territorio

Finalmente, se ha estudiado la optimizacion
de los usos del territorio (capacidad de acogida)

Fig. 1. Plano de delimitacién del area
de estudio.

Fig. 2. Plano de Unidades de Sintesis ambiental.
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Fig. 3. Plano de clasificacion del suelo

y regulacién pormenorizada del suelo
no urbanizable de especial
proteccion natural o ambiental
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| EQUIPAMIENTO SISTEMAS GENERALES

integrando las

actuaciones expectantes y la

necesidad de conservaciéon del medio, en aque-
llos puntos singulares que asi lo aconsejen.
Esta capacidad de acogida se ha expresado

en una referencia directa a las Unidades de
Sintesis definidas con anterioridad.

La relacién entre ambas variables, se ha
representado en forma de matriz, en la que se
recogen por filas las citadas Unidades de Sinte-
sis y por columnas las actividades expectantes
sobre el territorio (conservacion y regeneracion
de la naturaleza, esparcimiento y ocio, urbaniza-
cion, etc. (Cuadro 3).

Las casillas de cruce representan la capacidad
de acogida de la cada Unidad de Sintesis
territorial para acoger las actividades planteadas
en el Plan General de Ordenacién del Municipio
de Palencia.

Integracién del estudio en el Plan General
de Ordenacién Urbana de Palencia

Desde el periodo previo de participacion ciu-
dadana, realizado conjuntamente con la infor-
macion urbanistica, el equipo redactor del plan
detectd la diversidad de opiniones y una gran
sensibilidad ciudadana respecto al tratamiento
de la margen derecha. Las opiniones del Ayun-
tamiento y de la Direccion Técnica coincidieron
en la necesidad de clasificar los citados terrenos

CUADRO 3 MATRIZ DE IDENTIFICACION
O vio weehtionst comreme
@ oo vockcionn & wrnooucin,
[} CONSERVACION Y
REGENERACION DE l l l EQUIPAMIENTO ACTIVIDADES
0 LA NATURALEZA ESPARCIMIENTO Y 0CIO NIVELES DE URRANIZACION ACTIVIDADES AGRARIAS AUXILIAR INOUSTRIALES INFRAESTRUCTURA
: 58
B i i1
i H o =
y i i, , S
Wtk tov cuaon ANCO,U10 w0 APLICANE 3 S q FE - e 8 H ° - - 5
1T “Tiuatin wracte”eitaray PECE s, sE"%Ea Pd.5:¢1 1§k H .8 ¢ 4 =§E§
EE=E= ~E & 83 FpiEELE g e p3 23a B TR 2 g L5
83388 sEi g PEEEEE S ==:;E§= 2i. > Ergig 2 I
ISR Eriafd FEdILMY galEES: pmbgp Dot d szt EEE
398 84% 58:8.8 S ae EEEEEas TEEEE gfdax Eipdtg
; EEEsd ggifi- Eeggﬁig fgieigi BEIEE 3YEEE fEazil
g8 8§ 3E¢ ] £ gFESE:EC g2 2 33E 2 £ 2
UNIDADES DE SINTESIS fEERE EEibEY PEEpsdi gfigEiip gfEfc gif: fiiEgd
e e sk {unun CON MATORRAL DF QUERCINEAS olojo/m] -QI 1010 ] [] [] LI ERERER
COMPLEJOS DE RIBERA BIEN FORMADOS [e][o){ JI] (@) om0 L] L] | | LI I
Lt AREAS OE FONDO DE VALLE | lole|® DOEQOO || [ (m|m BR
! :0 ECOBISTEMAS DZORADADOD PABTIZALES XEAGFILOS EN TALUD @ [ @0 i D n 0| [R[R H|0[0[0]
feocoeoy COPLEJO DE AIBERA DEORADADD oloele [elox|o/mo ] [] m|m] R®|=
reonsTENAS ARTIFICIALES {rorucons e e | |@lo@(@]  [@]0]0/mm]0 F10] mi OEOE
AREAS DE ALTA PROPUCTIVIDAD MUEATAS ¥ REOADIO ] [e) [ RN 2R
CRITERIOS AREAS DF MEDIA PRODUCTIVIDAD CULTIVOS TN BECANO o0 ® [0 ROR DD
PRODUCTIVOS | 4nzAs DE BAJA PRODUCTIVIOAD weLos cLase m o@D D) [ EIQE 0
ineas oc neorolo con CONSTAUCEIONES CONSOLIDADAS )m| @] o] || Q[
AREAS CON YACIMIENTOS ARQUEOLdGICOS o )
CRITERIOS ] oeas or wrenés cuLrumac {eana o casriea
CIENTIFICO = O ole|d
CULTURALES | dneas oc iNTenés uméﬂnovnnunlu&m{"u. 0|0|0|0
METANDRO ADANDONADO [0) ]
CRITERIOS . ———
padsnais Y, "1TAY SN AT EORRGA REAR [o]e]e[o[e] [o[o[m|m[m]o] [m|m[mm]m[m]m] [o[ T | [ []
AREAS DF ALTA INCIDENCIA VISUAL B ] ) On000
R —— u ] ) i
SOBRECARGAS { ARZAS DT INUNDACION i | 1 B
Z0NAD CON MIESSO DL INCENDIO i [ QO G B
ineas sURCEPTIOLES & LA CoNTAMINACIGN DE Acuirenos [ZIE o, 3 @[3d 9, om] =
J ) J J




como suelo no urbanizable. Sin embargo, con
esta clasificacién sélo se obtenia una proteccién
de tipo genérico que deberia ser pormenorizada
con suficiente detalle a fin de conseguir una
efectiva proteccion.

En particular se deberia seleccionar, como
minimo, las &reas que requerian una proteccion
especifica absoluta; los suelos que podian tener
una proteccion de grado medio; y aquellos que
podian ser definidos como suelo no urbanizable
comun, sometidos al régimen general de la Ley
del Suelo.

Tanto el Ayuntamiento como el equipo redac-
tor consideraron que para efectuar una pro-
puesta de proteccion pormenorizada era preciso
completar la informacién urbanistica con el
estudio del medio fisico descrito en este articulo.

Una vez finalizado el mismo y aceptados sus
contenidos por el Ayuntamiento el equipo re-
dactor procedio a su andlisis y a la consiguiente
formulacién de una propuesta de normativa,
con la siguiente metodologia:

@ Las unidades de sintesis 0 zonas homogé-
neas del estudio se agruparon en tres areas, con
distintos grados de proteccién, para evitar la
existencia de un nimero elevado de zonas con
capacidades de acogida similar y que hubieran
originado un numero excesivo de grados con
regulaciones muy similares y, por lo tanto, de
dificil diferenciacion préctica.

@ De la relacion de actividades expectantes
sobre el territorio, incluidas en el Estudio, se
derivaron las definiciones de los diferentes usos.
El nimero de usos contemplados es sensible-
mente menor al de actividades expectantes al
suprimirse aquellos que el estudio consideraba
no apropiados en ninguna subcategoria de
suelo y al considerar dentro de un mismo uso
varias actividades con un contenido urbanistico
similar.

® Con la matriz de acogida del territorio,
incluida en el estudio, se determinaron los usos
admitidos en cada una de las tres subcategorias
(correspondientes a los tres grados de protec-
cién) en que se dividié el suelo no urbanizable
de especial proteccion, por su valor natural y
ambiental.

@ En las condiciones especificas de esta cate-
goria dle suelo no urbanizable se incluyé una
relacién de los usos que admitirdn edificacion y
se realizo el correspondiente desarrollo normati-

vo de las condiciones estéticas y urbanisticas;
superficies minimas de parcela, edificabilidad
maxima, ocupacion, retranqueos, altura maxima,
etc... (Figura 3).

El disponer de un Estudio del medio fisico ha
supuesto una serie de ventajas entre las que
podriamos destacar:

o El mayor conocimiento del medio, de las
posibles actuaciones sobre el mismo y de las
consecuencias que dichas actuaciones origina-
rian, facilita la elaboracién de propuestas por
parte del equipo redactor y la toma de decisio-
nes por la Corporacion Municipal.

® £l grado de detalle alcanzado, tanto para
los usos admitidos como para la delimitacion de
las distintas areas, es muy superior al que,
razonablemente, permiten los estudios basicos
propios de la informaciéon urbanistica.

@ La proteccién, y eventual mejora, del medio
se realiza desde un conocimiento cientifico del
mismo.

Durante la redaccion del Plan se aprobd la Ley
8/90 sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo en la que, en el capitulo
Il, se establece un marco general de caracter
mas protector del suelo no urbanizable que el
planteado en la legislacion anterior. En particular
el articulo cinco de la nueva Ley establece:

“Los terrenos clasificados por el planeamiento urba-
nistico como suelo no urbanizable o denominacién
equivalente atribuida por la legislacion autondémica,
no podran ser destinados a fines distintos del agricola,
forestal, ganadero, cinegético y, en general, de los
vinculados a la utilizacion racional de los recursos
naturales, conforme a lo establecido en la legislacién
que los regule...”

Puede concluirse, por lo tanto, que el Estudio
del medio fisico de la margen derecha del rio
Carrién ha constituido una “herramienta” de
gran utilidad para la correcta ordenacién urba-
nistica de los terrenos considerados y la ade-
cuacién de dicha ordenacién a las determina-
ciones de la Ley 8/90.
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