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Estudio del medio físico 
de la margen derecha del río Carrión 
(Palencia) 

César Cañedo-Argüelles Torrejón 
Fernando López-Linares Ruiz-Bravo 
Ramón Cuvillo Martínez-Ridruejo 
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Introducción 

Desde fi na les de los años 60. y especialmente 

a pa rt ir de 1972. tras las reuniones de Nac iones 

Unidas en Estoco lmo y de la Comunidad Euro

pea en París. la preocupación y consiguiente 

protección del med io ambiente ha constituido. 

de fo rma progres iva y acelerada. uno de los 

objetivos y condicionantes pri oritari os en el 

desarrollo económico de los países más avanza 

dos. 

Este año se aborda rá en Brasi l la Conferencia 

de Naciones Un idas sobre Med io Ambiente y 

Desa rro llo como recapitulación y proyección de 

la conc iencia internacional sobre la necesaria 

compat ib ilización de ambos términos. 

Du ra nte estos ve inte años. 1972-1992. la 

sociedad ha tomado co ncienc ia de la fragil idad 

de nuestro med io natura l. de los ecosistemas y 

de los recu rsos naturales. y en consecuencia ha 

ido establec iendo med idas enca mi nadas a su 

protección. 

En parti cular. la Comunidad Económica Euro

pea. a través de sus cuatro suces ivos prog ra mas 

de polít ica ambiental. ha implantado progres iva

mente la correspo ndiente normativa reguladora 

de control y, en paralelo. ha impulsado de forma 

pa ulatina estrateg ias de acción prevent iva. En-



tramos ahora en una fase de integración de la 

política ambiental en la planificación y desarrollo 

sectorial y territorial de todos los países con el 

5º Programa y la creación de la AEMA (Agencia 

Europea del Medio Ambiente) . 

España ha realizado en estos años un impor

tante esfuerzo de convergencia con Europa y en 

particular en todo lo referente a política ambien

tal , con características propias diferenciales de

rivadas de su propia singularidad Tanto la 

Administración Central como la Autonómica, 

han establecido meca nismos legales adecuados 

para la preservación y conservación de los 

recursos naturales y la defensa del medio am

biente. 

Esta trama legal ha propiciado. en los últimos 

años, que una buena parte de las obras de 

infraestructura. tales como ca rreteras. autovías. 

ferrocarriles. grandes empresas. etc., se sometan 

a estudios medio-ambientales para evaluar los 

efectos que causan en su entorno y, en su caso. 

establecer programas de adecuación y correc

ción . 

Si bien en estas actividades de desarrollo los 

criterios medio-ambientales están bien presen

tes. existen campos concretos. no menos impor

tantes. donde su implantación y aplicación de

ben intensificarse. 

A partir de 1979, con la constitución de los 

Ayuntamientos democráticos. empezó el des

arrollo espectacular de planes de ordenación 

(municipales. regionales y metropolitanos) orien

tados fundamentalmente hacia la mejora del 

medio urbano y no tanto hacia el medio rural. 

Actualmente hay una recuperación del prota

gonismo municipal, del control en la calificación 

de suelos y disminución en las densidades 

poblacionales. recuperación de centros históri

cos. etc ... , resultando poco frecuente, en cambio. 

el análisis y valoración de los territorios afecta

dos como herramienta vá lida y a utilizar en la 

planificación de usos desde las etapas iniciales. 

En la elaboración del Plan General de Ordena

ción de Palencia. se ha puesto en práctica una 

aplicación de los estudios medio ambientales 

como instrumentos complementarios para la 

gestión del territorio. a fin de conocer las 

posibilidades en orden a futuras actuaciones 

municipales y establecer líneas de actuación 

para la mejora y recuperación de aquellos ele

mentos ambientales que se encuentran degra

dados. 

A reas 
de inundación 
en la margen 

izquierda . 

Panorámica 
de la vega y 

la ciudad. 

Exclusa del 
Canal de 
Castilla. 

En el presente artículo se resume la métodolo-. 

gía, contenido y conclusiones del estudio sobre 

el medio físico natural de la margen derecha del 

río Carrión (Palencia). realizado por esta Consul

tora en el año 1990 con el fin de facilitar la 

adecuada planificación en el uso del territor io. 
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Río Carrión en las inmediaciones de Palencia. 

CUADRO 1. DIAGRAM A METODOLOGICO 
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CUADRO 2. VALORAC ION AMBIENTAL DEL TERRITORIO 

Unidades de Síntesis Valoración del territorio 

Valor Valor Valor Valor 

Ecológico Productivo Cultural Paisajístico 

1. Cntenos ecológicos 

Laderas con matorral de Ouercineas Alto Bajo Medio Medio 

Compe¡os de ribera bien formados Alto Medio Alto Alto 

Areas de fondo de valle Alto Alto Bajo Medio 

Pastrzales xeról1los en talud Bajo Bajo Bajo Bajo 

Compleio de nbera degradado Medio Bajo Medio Bajo 

Repoblaciones forestales Medio Bajo Bajo Medio 

2 Criterios productivos 

Arenas de alta product1v1dad Bajo Alto Alto Medio 

Arenas de media productividad Bajo Medio Bajo Bajo 

Arenas de ba¡a product1v1dad Bajo Bajo Bajo Medio 

Arenas de regadío con construcciones Bajo Alto Medio Medio 

3 Cr1tenos c1e ntif1co·culturales 

Yac1m1entos arqueológicos Aho 

Areas de in terés geológico Atto Alto Alto Alto 

Canal de Castilla (con1unto) Alto Atto 

4 Cntenos pa1sa¡ist1cos 

Areas de alto potencial de vistas Alto 

Valor 

Total 

Medio/ alto 

Alto 

Alto 

Bajo 

Medio 

Bajo/ Medio 

Alto 

Bajo 

Bajo 

Medio 

Alto 

Alto 

Alto 

Alto 

Sinopsis metodología 

El ámbito territorial analizado. ha sido el 

definido por los límites del término municipal de 

Palencia (Norte-Sur). la margen derecha del río 

Carrión (Este) y la cota de separación con el 

páramo (Oeste) delimitada por la curva 850 m. 

sobre el nivel del mar (Figura 1 ). 

El desarrollo de los trabajos ha estado condi

cionado por diferentes criterios. siendo los más 

representativos: 

• Garantizar para determinadas zonas del 

territorio la conservación de sus valores ecológi

cos. productivos. paisajísticos y científico

culturales. 

• Conocer las propuestas potenciales de fu

turas actuaciones municipales . 

• Establecer líneas de actuación para la me

jora y recuperación de elementos ambientales 

que actualmente se encuentren degradados. 

En este marco se ha establecido. como obje

tivo general. la definición de los diferentes 

niveles de protección de aquellas zonas del 

territorio que. por sus propiedades intrínsecas. 

así lo aconseje el análisis particularizado de 

cada una de ellas. 

El procedimiento general de trabajo se repre

senta en el Cuadro 1. y se ha fundamentado en 

la definición de las denominadas Unidades de 

Síntesis que constituyen la parte central del 

tratamiento del medio físico. Son porciones del 

territorio definidas e identificadas bajo criterios 

de homogeneidad relativa o por la existencia de 

algún "factor relevante clave". en función de las 

cuales se realiza el diagnóstico de este sector. 

Constituyen aquellas la expresión de los ele

mentos y procesos del territorios en términos 

comprensibles y, sobre todo. operativos. no 

siendo más que una forma racional de trasponer 

el cúmulo de información temática obtenida en 

etapas anteriores de forma fácilmente utilizable. 

En función de las Unidades de Síntesis. se han 

valorado los méritos de conservación de cada 

punto del territorio. las amenazas a éste por 

actividades expectantes. incompatibles con el 

mantenimiento de la calidad ambiental. la voca

ción natural del suelo. a lo que se denomina 

capacidad de acogida. las degradaciones e 

impactos existentes. etc. 

Las Unidades de Síntesis se han definido en 

términos de su homogeneidad relativa. de su 



va lor. de un problema específico. actual o po
tencia l (riesgo o amenaza por ejemplo) o de una 

oportunidad que pueda permiti r la puesta en 

valor de recursos oc iosos. 

Los crite rios uti lizados en su definición res

ponden a cuatro categorías no excluyentes: 

• Criterios ecológicos, para definir aquellas 

unidades donde lo relevante son los aspectos 

relat ivos a la organización de la vida en el 

territorio. ta nto en lo que se ref iere a aspectos 

generales de los ecosistemas. como a cualida

des específicas y re levantes de ellos. El principa l 

indicador utilizado para concretar te rritoria l

mente este criterio ha sido la vegetación, segui

do de la fa una. 

• Criterios científico-naturales, pa ra defini r 

aquellas unidades en las que predomina el 

interés para la ciencia o la cultura de masas e 

inic iación a la natu raleza . 

• Criterios paisajísticos, que permiten definir 

zonas donde lo más re levante es su cal idad 

estéti ca o su visibilidad. 

Las 14 Unidades de Síntesis defi nidas en el 

te rritorio estudiado figuran en la figura 2. 

Valoración del territorio 

Una vez descritas las un idades de síntesis por 

sus aspectos más relevantes. se han refe rencia

do los méritos de conservación del conjunto del 

terr ito rio. con respecto a su situación actual. 

Esta expres ión indica la concentració n del 

patrimonio natu ral más importante en la zona de 

estudio dentro del término municipal de Palen

cia . 

Los criterios de va loración empleados. han 

sido: 

• Estado de madurez ecológica 

• Natu ralidad 

• Diversidad 

• Rareza 

• Representatividad 

• Endemismos 

• Significación del conjunto 

Para cada unidad descrita. han resu ltado los 

va lores que f igu ran en el Cuadro 2. 

Capacidad de acogida del territorio 

Fina lmente. se ha estudiado la optimización 

de los usos del territorio (capacidad de acogida) 

Fig. 1. Plano de delimitación del área 
de estudio. 

Fig. 2. Plano de Unidades de Síntesis ambiental. 
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F1g. 3. Plano de clasificación del suelo 
y regulación pormenorizada del suelo 
no urbanizable de especial 
protección natural o ambiental. 
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GRADOS DE PROTECCION 

§ G•l MAXIMA PROTECCION 

O• 2 MEDIA PROTECCION 
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~ SUELO HO UIHANI ZilLIE DE ESP'fCIAL 
~ PllOTl!:CCION. P'OllESTAL Y PAISAJISTICA 

D EOUIPAMl!HTO S.ISTEM.U GENERALt:S 

integrando las actuaciones expectantes y la 

necesidad de conservación del medio, en aque

llos puntos singulares que así lo aconsejen. 

Esta capacidad de acogida se ha expresado 

CUADRO 3 MATRIZ DE IDENTIFICACION 
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en :.ma referencia directa a las Unidades de 

Síntesis definidas con anterioridad. 

La relación entre ambas va riables, se ha 

representado en forma de matriz. en la que se 

recogen por filas las citadas Unidades de Sínte

sis y por columnas las actividades expectantes 

sobre el territorio (conservación y regeneración 

de la naturaleza, esparcimiento y ocio, urbaniza

ción, etc. (Cuadro 3) 

Las casillas de cruce representan la capac idad 

de acogida de la cada Unidad de Síntesis 

territorial para acoger las actividades planteadas 

en el Plan General de Ordenación del Municipio 

de Palencia. 

Integración del estudio en el Plan General 
de Ordenación Urbana de Palencia 

Desde el período previo de participación ciu

dadana, realizado conjuntamente con la infor

mación urbanística, el equipo redactor del plan 

detectó la diversidad de opiniones y una gran 

sensibilidad ciudadana respecto al tratamiento 

de la margen derecha. Las opiniones del Ayun

tamiento y de la Dirección Técnica coincidieron 

en la necesidad de clasificar los citados terrenos 

J ACTIVlDAOU AOllAlllAI 

••••••• ••••••• j"O)()(¡jj(D '~ 
••••• <D () 

••••••• - - ·- - - -- ·- 1-

f.OUIPAMICNTO 
AUIUL.IAR 

ACTIVIDADES 
tNOUllTIUALEll IN,RAtlTllUCTVllA J 



como suelo no urbanizable. Sin embargo. con 

esta clasificación sólo se obtenía una protección 

de tipo genérico que debería ser pormenorizada 

con suficiente detalle a fin de consegu ir una 

efectiva protección. 

En particular se debería seleccionaí. como 

mínimo. las áreas que requerían una protección 

específi ca absoluta; los suelos que podían tener 

una protección de grado medio; y aquellos que 

podían ser definidos como suelo no urbanizable 

común. sometidos al régimen general de la Ley 

del Suelo. 
Tanto el Ayuntamiento como el equipo redac

tor consideraron que para efectuar una pro

puesta de protección pormenorizada era preciso 

completar la información urbanística con el 

estudio del medio físico descrito en este artícu lo. 

Una vez finalizado el mismo y aceptados sus 

contenidos por el Ayuntam iento el equipo re

dactor procedió a su análisis y a la consiguiente 

formulación de una propuesta de normativa. 

con la siguiente metodología: 

• Las unidades de síntesis o zonas homogé

neas del estudio se agruparon en tres áreas. con 

distintos grados de protección. para evitar la 

existencia de un número elevado de zonas con 

ca pacidades de acogida similar y que hubieran 

originado un número excesivo de grados con 

regulaciones muy simi lares y, por lo tanto. de 

difícil diferenciación práct ica . 

• De la relación de actividades expectantes 

sobre el territorio. incl uidas en el Estudio. se 

derivaron las definiciones de los diferentes usos. 

El número de usos contemplados es sensible

mente menor al de actividades expectantes al 

suprimirse aquellos que el estud io consideraba 

no apropiados en ninguna subcategoría de 

suelo y al considerar dentro de un mismo uso 

varias actividades con un contenido urbanístico 

similar . 

• Con la matriz de acogida del territorio. 

incluida en el estudio. se determinaron los usos 

adm itidos en cada una de las tres subcategorías 

(correspondientes a los tres grados de protec

ción) en que se dividió el suelo no urbanizable 

de especia l protección. por su va lor natural y 

ambiental. 

• En las condiciones específicas de esta cate

goría die suelo no urbanizable se incluyó una 

relación de los usos que admitirán edificación y 

se real izó el correspondiente desarrollo normati-

va de las condiciones estéticas y urbanísticas; 

superficies mínimas de parcela. edificabilidad 

máxima. ocupación. retranqueos. altura máxima. 

etc ... (Figura 3) 

El disponer de un Estudio del medio físico ha 

supuesto una serie de venta1as entre las que 

podríamos destacar: 

• El mayor conocimiento del medio. de las 

posibles actuaciones sobre el mismo y de las 

consecuencias que dichas actuaciones origina

rían. fa cilita la elaboración de propuestas por 

parte del equipo redactor y la toma de decisio

nes por la Corporación Municipal. 

• El grado de detalle alcanzado. tanto para 

los usos admitidos como para la delimitación de 

las distintas áreas. es muy superi or al que. 

razonablemente. permiten los estudios básicos 

prop.ios de la información urbanística . 

• La protección. y eventual mejora. del medio 

se realiza desde un conocimiento científico del 

mismo. 

Durante la redacción del Plan se aprobó la Ley 

8 / 90 sobre Reforma del Régimen Urbanístico y 

Valoraciones del Suelo en la que. en el capítulo 

11. se establece un marco general de ca rácter 

más protector del suelo no urbanizable que el 

planteado en la leg islación anterior. En particular 

el artículo cinco de la nueva Ley establece: 

"Los terrenos clasificados por el planeamiento urba
nístico como suelo no urbanizable o denominación 
equivalente atribuida por la legislación autonómica. 
no podrán ser destinados a fines distintos del agrícola. 
forestal. ganadero. cinegético y. en general. de los 
vinculados a la utilización racional de los recursos 
naturales. conforme a lo establecido en la legislación 
que los regule ... " 

Puede concluirse. por lo tanto. que el Estudio 

del medio físico de la margen derecha del río 

Carrión ha constituido una "herramienta" de 

gran utilidad para la correcta ordenación urba

nística de los terrenos considerados y la ade

cuación de dicha ordenación a las determina

ciones de la Ley 8/90. 

César Cañedo-Argüelles Torrejón 
Ingeniero de Caminos 

Fernando López-Linares Ruiz-Bravo 
Biólogo 

Ramón Cuvillo Martínez-Ridruejo 
Ingeniero de Caminos 
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